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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Processo de Inexigibilidade de Licitagdao n° 001/2021.

PARECER JURIDICO

Exmo Sr. Presidente,

Segundo ao que me foi incumbido, de acordo com o Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n° 001/2021, cuja pretensdo é a aquisicao direta de
combustiveis e derivados automotivos para o ano inteiro de 2021, cujo valor maximo
sera de R$ 14.000,00 , opino da seguinte forma:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece em seu
Artigo 37, inciso XXI, que: "ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica indispensaveis 3 garantia do cumprimento das obrigacées”.

Ja a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, dispde que:

"Art. 29 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagées,
concessoes, permissées e locacées da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagcdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei,
Art. 39 A licitagcdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e Julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
lgualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ilhes sio
correlatos.
Art. 6° Para os fins desta Lej, consideram-se:
IIT - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de
uma so vez ou parceladamente;
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Art. 25, E inexigivel a licitacao quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes;”. grifos nossos

Pois bem, é sabido e concebido que, no Direito Administrativo
Brasileiro, a regra € a obrigatoriedade de licitagdo tanto para aquisicdo de bens como
para que haja prestagdo de servigos para a Administragdo, tendo como fundamento
legal, na norma constitucional, o art. 37, inciso XXI, e na norma infraconstitucional o
art. 2° da Lei n° 8.666/93, ambos supra-citados.

Assim, como toda regra tem sua excegdo, o Estatuto de Licitagdes
permite como ressalva a obrigacdo de licitar, a contratacdo direta, através de
processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, desde que preenchidos os
requisitos previstos na lei.

Em suma, inexigibilidade de licitacgdo € a impossibilidade de
realizagdo do certame tendo em vista a inviabilidade de competic&o, isso nos termos
do art. 25 da Lei n° 8.666/93.

Devemos ressaltar que, nesses casos relacionados pela legislagdo, ha
Administragdo deve sempre levar em conta o interesse publico.

Saliente-se que o rol normativo do art. 25 (Inexigibilidade), do
Estatuto das Licitagdes, diferencia-se do da dispensa, uma vez que tem natureza
exemplificativa, segundo posicionamento unissono da doutrina patria, diferentemente
do art. 24 (Dispensa) que traz um rol taxativo.

No que tange a consulta, a empresa fornecedora de combustiveis e
derivados € Unica, portanto exclusiva, no territdrio comercial onde realizar-se-a o
certame, inclusive junta-se ao presente, declaragdo de exclusividade fornecida pela
Prefeitura Municipal de Rancho Alegre D'Oeste-PR.

Neste sentido, o Egregio Tribunal de Contas ja emitiu parecer, sendo
vejamos:

"RELATOR: CONSELHEIRO JOAO FEDER
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PROTOCOLO: 88.969/96-TC
DECISAO: RESOLUGAO e 5.430/96-TC (por maioria)

CONSULTA: INEXIGIVEL A LICITACAO PARA CONTRATO DE
FORNECIMENTO DE CARVAO COMBUSTIVEL POSTO QUE A
EMPRESA CONTRATADA E UNICA DO RAMO NA REGIAO.”

Mister salientar, que a referida empresa ndao pode ser de propriedade
do Prefeito Municipal e Vereadores, mesmo que apenas socio, nem de seus parentes
(ascendentes e descendentes) por tratar-se de incompatibilidade negocial.

Outra questdo € a do § 2.° do mesmo diploma legal. Deve a
Administragdo prevenir-se neste sentido — superfaturamento, cotando antes o prego
praticado no mercado, alias os artigos 89 e 96 da referida Lei (8.666/93) tipificam
crimes que poderiam caracterizar-se em situagdes similares as referidas neste
dispositivo.

Com isso, a licitagdo para a aquisicdo de aquisicdo direta de
combustiveis e derivados automotivos, consoante processo 001/2021, torna-se
inexigivel. Estando a predita manifestacdo fundamentada no inciso I do art. 25, e
26 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1.993.

Diante do Exposto, opino pela “inexigibilidade” do certame
licitatério para a aquisigdo direta de combustiveis e derivados automotivos da
empresa ADATI & CIA. LTDA, CNPJ sob o n°. 05.064.887/0001-03, com base na lei
mencionada no paragrafo anterior.

E o PARECER.

procurador Juridico



